
郁南县历洞镇“9·28”高处坠落

事故调查报告

2021 年 9 月 28 日 10 时 30 分左右，云浮市郁南县历洞

镇内翰村委上埇村唐*志房屋前，发生一宗高处坠落事故，

导致 1 人死亡和 1 人受伤，直接经济损失 19 万元。

事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》和《生

产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第 493 号)等有

关法律法规规定，经郁南县人民政府批准，9 月 29 日，由郁

南县人民政府牵头，县应急管理局、县住房城乡建设局、县

公安局、县人力资源和社会保障局、县自然资源局、县总工

会和历洞镇人民政府等相关人员组成历洞镇“9·28”高处

坠落一般生产安全事故调查组，并邀请县纪委监委、县检察

院派员参加。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、

实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、查阅资料和

调查询问等方式，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡

和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对相

关责任人员和责任单位的处理建议，分析了事故暴露的突出

问题和教训，提出了加强和改进工作的措施建议。现将有关

情况报告如下：

一、事故发生单位概况



（一）基本情况

普通农民：唐*志、唐*德

实施原因：修建唐*志屋前便行通道

位置：历洞镇内翰村委上埇村唐*志屋前方空地

规模：约 21 ㎡（便行通道长度约 7m，宽度约 3m），高

度约 1.6 米。

（二）事故涉及有关人员情况

1. 唐 * 志（ 屋主），男 ， 57 岁， 身份证 号码 ：

442829************ ，住址：广东省云浮市郁南县历洞镇。

患有贰级精神残疾。

2.唐*德，男，64 岁，身份证号码：442829************，

住址：广东省云浮市郁南县历洞镇，唐*志兄长。

3.唐*佳，男，54 岁，身份证号码：442829************，

住址：广东省云浮市郁南县历洞镇，唐*德找来帮忙修建便

行通道的村民，会驾驶铲车。

4.莫*汉，男，56 岁，身份证号码：442829************，

住址：广东省郁南县历洞镇，唐*德找来帮忙修建便行通道

的村民。

5. 唐 * 发（ 死者），男 ， 70 岁， 身份证 号码 ：

442829************，住址：广东省云浮市郁南县历洞镇，

唐*德找来帮忙修建便行通道的村民。

（三）事故现场的基本情况



事故发生时，唐*发和莫*汉正在便行通道侧面用毛石堆

砌护坡作业，唐*佳用铲车铲堆好两块毛石，驾驶铲车往回

倒，唐*志正在搅拌水泥沙浆，唐*德在其家中为这几个帮工

准备午餐。护坡平台底部离下方水泥路面约 6.4m，护坡平台

最高点离水泥路面约 7.8m。唐*发和莫*汉坠落时离水泥路面

约 6.4m，铲车和唐*佳坠落时约 7.8m。

（四）事故当天气象情况

根据郁南县气象观测站网资料记录，2021 年 9 月 28 日

09 时到 13 时历洞镇录得极大风速为 4.8 米/秒（3 级），气

温为 29.5-33.5℃，属晴到多云天气。

二、事故发生的经过和事故救援情况

（一）事故发生的背景

唐*德、唐*志兄弟为了改善居住环境方便出入通行，需

要在唐*志屋前堆砌护坡后修建便行通道。因唐*志患有贰级

精神残疾，所以基本由唐*德负责打点。2021 年 9 月 26 日下

午，唐*德找来村民唐*佳（持有拖拉机驾驶证）驾驶拖拉机

帮忙运输沙石到唐*志屋前左、右侧。9 月 27 日，唐*德找来

村民唐*发用毛石进行堆砌护坡，也找来村民莫*汉帮忙唐*

发打下手。事故发生前，在唐*佳当天运输一车毛石到唐*志

屋前堆放好后，唐*德安排唐*佳帮忙堆砌护坡。唐*志和唐*

德妹妹唐*英负责搅拌水泥砂浆。

（二）事故发生的经过



2021 年 9 月 28 日上午，唐*德安排了一台拖拉机运了一

车毛石堆放在唐*志屋前。10 时 30 分左右，其中有两块大石

滚落至护坡下方水泥路面妨碍了村民出入，于是唐*志叫上

唐*佳驾驶铲车把这两块大石运回屋前。唐*佳用铲车把落石

运回屋前并叠放好后，便倒车出去。在倒车至屋前路面比较

狭窄的位置时，唐*佳看到了铲车前方有一块大石头松动有

滚落现象，遂向在作业的唐*发和莫*汉大声呼喊，让他们赶

紧躲开。而唐*佳没有把控好铲车，导致铲车右后轮打空并

向右侧翻，从 7.8m 高的护坡滑落，唐*发和莫*汉因避险心

切，从平台底部约 6.4 米的高度坠落至护坡平台下方水泥路

边水坑。唐*佳本人向右边跳车至半坡的树木处，随后滚落

到水泥路面上，唐*佳起身后便呼叫在场其他人员对高处坠

落的唐*发和莫*汉进行施救。在家中准备午餐的唐*德也从

厨房跑到护坡平台下方水泥路对唐*发和莫*汉进行施救，并

叫其儿子唐*俞拨打 120 急救电话。约 1 小时左右，120 救护

车到达现场，将两名伤者送到郁南县第二人民医院进行抢救。

2 小时后唐*发因抢救无效死亡，另一名伤者莫*汉除部分肢

体有骨折现象外，其他生命体征正常。

经法医鉴定：死者颅内出血、肋骨及右股骨骨折，口鼻

腔内见血迹，除头枕部及右肘部外，余体表损伤均为擦挫伤，

尸体内在损伤比体表损伤严重，符合高坠特点。其头枕部创

口呈密集细条状，范围局限，一次可以形成，符合与质地较



硬且具有粗糙凸起面的钝性物体碰撞形成；右肘部近尺骨鹰

嘴处挫裂创呈短条状，该处为骨性生理突出结构，与钝性物

碰撞过程的挤压、衬垫作用可以形成；体表擦挫伤分布广泛，

无明显特征形态表现，部分伴线形划伤，与具有粗糙接触面

的钝性物碰擦可以形成。

（三）事故救援情况

接到报警后，历洞派出所工作人员到达现场确认并做好

了警戒，县公安局法医工作人员赶到现场进行法医检验。县

应急管理局接到历洞镇政府事故报告后，迅速组织局相关工

作人员、历洞镇政府工作人员前往现场核查事故相关情况以

及收集材料，督促事故中的相关人员积极与死者家属和伤者

沟通联系，并要求属地镇政府和村委会做好维稳和善后处置

工作。事故发生后，郁南县委县政府主要领导高度重视，立

即作出指示，要求迅速做好家属的安抚工作，密切舆情信息

监控，举一反三，全县各行业开展安全隐患大排查，确保社

会大局稳定。

（四）应急处置评估

事故发生后，郁南县人民政府高度重视事故应急处置工

作，及时启动应急响应，有效开展事故各项应急处置工作。

唐*德积极组织人员对伤者进行施救，同时拨打 120 叫救护

车，及时送往郁南县第二人民医院进行救治。事故发生后，

事故责任人员处置得当，政府及相关部门应急救援响应迅速、



及时、有效。在事故应急救援处置中无次生灾害、衍生事故

及无群体性事件和疫情发生。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

该事故共造成 1 人死亡，1 人受伤，直接经济损失 19 万

元。事故发生后，县人民政府、县应急管理局、县公安局、

县人力资源和社会保障局、历洞镇政府等有关部门及时协助

做好善后处理和死者家属安抚工作。经多方努力，家属情绪

得到安抚，事故善后工作已经处理完毕。

四、事故发生的原因和事故性质

综合现场勘查，结合现场人员笔录，分析事故发生原因

如下：

（一）直接原因

唐*发在用毛石堆砌护坡作业中，安全意识淡薄，不具

备建筑施工安全相关专业知识，作业现场护坡较高且没有配

备相关安全防护措施、没有佩戴安全帽，缺乏对高处作业危

险性的辨识，没有穿戴相关安全防护装备，没有及时发现并

消除毛石等物体滚落作业平台存在的安全隐患。

（二）间接原因

唐*德、唐*志作为修建该便行通道的普通农民，未提示

唐*发、莫*汉等作业人员佩戴好安全帽、配备标准的劳动防

护用品；未做好施工现场的安全管理和护坡作业场所的防护

设施，未及时发现并消除事故隐患。



唐*发、莫*汉、唐*佳等施工人员没有进行安全作业和

安全防护的互相提醒。对存在的安全隐患没有及时互相告知

并予以消除。

（三）事故性质

《中华人民共和国建筑法》、《建设工程质量管理条例》、

《建设工程安全生产管理条例》等现行相关法律法规和行业

主管部门未明确农民自建便行通道等工程的定义，对于农民

自建便行通道等工程施工安全无明确适用的法律法规和强

制性标准。

综上所述，事故调查组认为在本次事故中唐*德、唐*志

为方便出行而堆砌护坡修建便行通道，施工过程中为村民之

间利用农闲时所进行的劳务互助，所得费用也不属于生产经

营活动中的营利。唐*发、唐*佳、莫*汉等人无营业执照、

不具备建筑施工单位资质，且该便行通道用于解决出入安全，

该便行通道的修建也不是以营利为目的，不属于经营活动。

事故调查组认定，郁南县历洞镇“9·28”高处坠落事故不

属于生产安全事故。

在本次事故中，如涉及相关的民事法律责任，建议事故

相关方通过其他法律途径解决。

五、事故防范和整改措施

为深刻吸取事故教训，举一反三，进一步强化农村自建

工程安全生产监管工作，有效防范类似事故再次发生，提出



以下措施建议：

（一）牢固树立以人为本、安全发展的理念。历洞镇及

有关部门要深刻吸取事故教训，进一步强化以人为本、安全

发展理念，认真落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管”和

“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须

管安全”的要求，加大对本辖区内农村自建工程的巡查力度，

深入排查治理各类事故隐患，坚决防止各类事故的发生。

（二）规范农村自建工程的管理。历洞镇和县住建、自

然资源等部门要按照各自管理权限和职责，加强农村自建工

程安全监管，严格审查审批并给予技术指导,同时要督促施

工单位（施工队、工匠）、自建农户加强安全管理，做好施

工现场安全保障工作，落实安全防范措施，确保施工安全。

（三）加大宣传教育工作力度。历洞镇、各有关部门要

进一步加大建筑施工法律法规、安全知识进村入户的宣传教

育力度，提高村民法律意识和安全意识。组织农村建筑施工

人员开展安全培训教育，切实提高农村建筑施工人员安全意

识和安全施工技能。

历洞镇“9·28”高处坠落

一般生产安全事故调查组

2022 年 1 月 24 日


